WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-10-2020
Znak: SPN.V.431.1.2020

Pan

Zbigniew Kierkowski
Starosta Pinczowski

Wystgpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidlowosci  gospodarowania
nieruchomoéciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: czynnosci podejmowanych w sprawach
dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutdw wiasnosci do nieruchomosci o dotychczas
nieuregulowanym stanie prawnym z rozbiciem na postgpowania, spadkowe, postepowania
o zasiedzenie i postepowania inne; czynnosci podejmowanych w postepowaniach sgdowych,
w sprawach dotyczacych ujawniania w ksiegach wieczystej tytutdw wiasnosci Skarbu Panistwa;
czynnosci podejmowanych w postepowaniach sadowych, w sprawach zatozenia dla nieruchomosci
ksigg wieczystych, prowadzenia wykazu, zestawienia lub innego zbioru danych dotyczacych
nieruchomoéci o nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktéry Starosta Pinczowski
sporzadzit sprawozdanie roczne za 2019r., o jakim mowa w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewodzki i Aneta Szplit - inspektor wojewodzki, w dniu 5 sierpnia 2020r. prowadzili
dziatania kontrolne w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pificzowie, ul. Zlota 7, 28-400 Pinczéw
(Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (j.t. Dz. U. z 2020r., poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (j.t. Dz. U. z 2019r., poz. 1464).

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego
w Pifczowie kontrolerzy przedstawili pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 27.07.2020 r., nr 342/2020 i nr 343/2020, wydane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Swietokrzyskiego



Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu w ksigzce kontroli o zakresie i terminie
dziatan kontrolnych pod pozycja 4.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt petnigcy
te funkcje réwniez obecnie Starosta Pinczowski — Pan Zbigniew Kierkowski.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Pinczowskiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie powiatu
pinczowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2019r. do dnia 31 grudnia 2019r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone sa w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielala Pani Zofia Kasza — Kierownik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Pani Katarzyna Ciszowska —
pracownik merytoryczny zajmujagcy w w/w Wydziale m.in. problematyka gospodarki
nieruchomosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Starostwo Powiatowe w Pinczowie obejmuje swym zasiegiem 5 gmin; w tym trzy wiejskie:
Ztota, Michatéw, Kije oraz dwie miejsko — wiejskie: Pinczéw i Dziatoszyce.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania objete kontrolg z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2020r. poz. 65 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in..
e podejmowania czynnosci, w sprawach dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu wtasnosci
do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym,

e podejmowania czynnosSci w postepowaniu sgdowym, w sprawach dotyczacych ujawnienia
w ksiedze wieczystej tytutu wtasnosci Skarbu Panstwa,

e podejmowania czynnosci w postepowaniu sagdowym w sprawach zatozenia dla nieruchomosci
ksigg wieczystych,

e prowadzenia wykazu, zestawienia lub zbioru danych dotyczacych nieruchomosci
o0 nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktory starosta sporzadzit sprawozdanie roczne
za 2019r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1 a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Pifczowie - w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Poprzednie czynnosci kontrolne dotyczace dziatan Starosty Pinczowskiego w zakresie
obejmujacym w/w zagadnienia miaty miejsce w dniach 5 i 10 lutego 2015r. Ustalenia z kontroli
przedstawione  zostaly = w wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 2  kwietnia  2015r,,
znak: IN.XI.431.1.2015, w  ktérym  zobowigzano Staroste  Pinczowskiego  m.in. do:
ewidencjonowania nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu Skarbu Panstwa, dla ktérych nalezy
podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym zaréwno z art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 u.g.n. oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia



2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2012r., poz. 1460).

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie wptyneta
skarga na czynnosci Starosty Pinczowskiego zwigzane z przedmiotem kontroli.

II.

Podczas kontroli zostaty przedtozone dokumenty zawierajace informacje dotyczace dziatan
w sferze regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta
Pificzowski. Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone przez jednostke kontrolowang i przekazane
kontrolujgcym nastepujace zbiory danych i potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
dokumentdw:

1. Wykazy dziatek we wiadaniu Skarbu Panstwa, bedace wydrukami arkuszy kalkulacyjnych
sporzadzonych w programie , Microsoft Excel”, obrazujgce stan faktyczny w zakresie ilosci
nieruchomoéci o nieuregulowanym stanie prawnym znajdujgcych sie na dzien 31.12.2019r.
na terenach: miasta Dziatoszyce [Dowdd kontroli Nr 16], gminy Pifczéw (obszar wiejski) [Dowdd
kontroli Nr 17], gminy Dziatoszyce (obszar wiejski) [Dowdd kontroli Nr 18], gminy Kije [Dowod
kontroli Nr 19], gminy Michatéw, miasta Pinczéw [Dowod kontroli Nr 20] oraz gminy Ztota [Dowdd
kontroli Nr 21] - stanowigce zasob informacji o nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie
prawnym, w oparciu o ktéry Starosta sporzadzit sprawozdanie roczne za 2019r.,

2. Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.03.2019r., znak: SPN.IV.7532.418.2018,
stwierdzajgca nieodptatne nabycie przez Skarb Panstwa, nieruchomosci sktadajacej sie z o$miu
dziatek Nr Nr: 234, 238, 261, 314, 315, 329, 330, 362, o facznej powierzchni 10,4600 ha,
potozonych w obrebie 0035 Winiary, gmina Pinczéw, oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkéw
jako wspdlnota gruntowa wsi Winiary, wraz z zatgczonym wykazem dziatek dla ktorych uzyskano
tytut whasnosci na rzecz Skarbu Panstwa [Dowdd kontroli Nr 15],

3. Wykazy dziatek, dla ktorych w 2019r. uregulowano stan prawny, sporzgdzone wg stanu
na dzien 31.12.2019r., w rozbiciu na poszczegdlne gminy z terenu w/w powiatu: gmina Michatéw
[Dowdd kontroli Nr 23], gmina Dziatoszyce (obszar wiejski) [Dowdd kontroli 24], miasto
Dziatoszyce [Dowdd kontroli 25], gmina Pifczéw (obszar wiejski) [Dowod kontroli 26],
miasto Pinczéw [Dowdd kontroli 27],

4. Wykaz nieruchomosci w odniesieniu do ktorych dokonany zostat wpis w zwigzku
z prawem wiasnosci przystugujgcym Skarbowi Panstwa w istniejgcej ksiedze wieczystej pn.:
,Wykaz nieruchomoéci Skarbu Panstwa — wpis w ksiedze wieczystej” [Dowdd kontroli Nr 28],



uwiarygodniony potwierdzonymi za zgodno$¢ kserokopiami wnioskow ztozonych do Sadu
Wieczystoksiegowego [Dowdd kontroli Nr 31, Nr 33, Nr 34, Nr 36, Nr 38, Nr 40],

5. Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore zostaty ujawnione w 2019r. w nowo
zatozonych w tym samym roku ksiegach wieczystych pn.: ,Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa —
zatozenie nowych ksigg wieczystych [Dowdd kontroli Nr 29], uwiarygodniony potwierdzonymi
za zgodno$¢ kserokopiami wnioskéw o ujawnienie tytutbw wiasnosci przystugujacych Skarbowi
Panstwa ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego [Dowdd kontroli Nr 32, Nr 35, Nr 37],

6. Catosciowy wykaz wnioskéw ztozonych w 2019r. przez Staroste do Sadu
Wieczystoksiegowego [Dowod kontroli Nr 30], uwiarygodniony potwierdzonymi za zgodnosc
kserokopiami wiasciwych wnioskéw [Dowdd kontroli Nr 31, Nr 32, Nr 33, Nr 34, Nr 35, Nr 36,
Nr 37, Nr 38, Nr 39, Nr 40, Nr 41],

7. Wyjaénienie (e-mail z dnia 16.09.2020r.) dotyczace ,Wykazu nieruchomosci Skarbu
Panstwa — wpis w ksiedze wieczystej” w zakresie ilosci dziatek objetych ksiegami wieczystymi
(treé¢ aktualna), wskazanymi we wnioskach ztozonych do Sadu Wieczystoksiggowego w sprawie
dokonania wpiséw w istniejacych ksiegach wieczystych [Dowdd kontroli Nr 43],

8. Wyjasnienie (e-mail z dnia 16.09.2020r.) w zakresie danych, zamieszczonych
w przekazanym na potrzeby kontroli w dniu 05.08.2020r. zestawieniu dziatek z terenu miasta
Pificzéw, ktérych stan prawny (w/g tego zestawienia) uregulowano w 2019r. [Dowod kontroli
Nr 44],

9. Wyjaénienie (e-mail z dnia 16.09.2020r.) potwierdzajagce poprawnos¢ danych
wskazujacych ilo$¢ oraz powierzchnie dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, znajdujacych
sie na terenie powiatu pificzowskiego, pomimo wystepujacych w przypadku niektérych dziatek
niejasnoéci na temat ich stanu prawnego (czy Skarb Panstwa jest posiadaczem samoistnym
czy wiadcicielem), powstatych podczas konwersji tych zbiorow danych z wersji papierowej
na wersje elektroniczng [Dowod kontroli Nr 45].

Ponadto w toku kontroli, Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomoéciami — Pani Zofia Kasza ztozyta protokolarne ustne wyjasnienia w zakresie:

- prowadzenia zbiorow danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym w 2019r. [Dowéd kontroli Nr 8],

- podejmowania przez jednostke kontrolowang w 2019r. dziataf zmierzajacych do uzyskania tytutu
wiasnosci dla Skarbu Parfistwa w drodze postepowania cywilnego [Dowdd kontroli Nr 9],

- iloéci wnioskéw rozpatrzonych w 2019r., ktérych ztozenie do Sadu Wieczystoksieggowego miato
miejsce w latach poprzednich [Dowdd kontroli Nr 10],

- iloéci wnioskéw ztozonych przed 2019r. oraz w toku tego okresu, ktére zostaty rozpatrzone przez
Sad Wieczystoksiegowy negatywnie [Dowod kontroli Nr 11],

- iloéci wnioskéw o ujawnienie w nowo zaktadanych ksiegach wieczystych tytutu wiasnosci
przystugujacego Skarbowi Panistwa, ztozonych w 2019r., ktére w w/w roku nie zostaty rozpatrzone
[Dowdd kontroli 12],



III.

Z przedtozonych w czasie trwania  kontroli zestawien danych, zatgczonych
do nich uwierzytelnionych kserokopii dokumentoéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy
wynika, iz:

1. Kontrolowana jednostka podejmuje dziatania zmierzajace do uzyskania tytutdow wiasnosci
dla Skarbu Paristwa oraz ujawnienia tych tytutéw w ksiegach wieczystych oraz czynnosci, ktorych
efektem jest przyznanie tytutéw wiasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie
prawnym na rzecz gmin z terenu powiatu pificzowskiego. Z przediozonych na potrzeby kontroli
zbioréw danych, stanowigcych ewidencje dziatek bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa
o nieuregulowanym stanie prawnym, obejmujacg swym zasiggiem wszystkie gminy powiatu
pificzowskiego [Dowdd kontroli Nr 16, Nr 17, Nr 18, Nr 19, Nr 20 i Nr 21] — wynika, iz na terenie
powiatu  piAczowskiego znajdowato sie na dzieh  31.12.2019r, facznie 1510 dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym, o tacznej powierzchni 436,5521 ha. Liczba dziatek, ktérych
stan prawny uregulowano w 2019r., wskazana w dokumentach udostepnionych podczas kontroli
t.j.. w decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.03.2019r., znak: SPN.IV.7532.418.2018,
stwierdzajacej nabycie przez Skarb Panstwa, nieodptatnie, nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek
Nr Nr: 234, 238, 261, 314, 315, 329, 330, 362, o tgcznej powierzchni 10,4600 ha [Dowdd kontroli
Nr 15], w wykazach nieruchomosci, ktorych stan prawny zostat uregulowany w toku badanego
okresu [Dowdd kontroli Nr 23, Nr 24, Nr 25, Nr 26, Nr 27] - skorygowanych e-mailem
z dnia 16.09.2020r. [Dowdd kontroli Nr 44] jest niezgodna z danymi wskazanymi w sprawozdaniu
rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2019r. sporzadzonym przez
Staroste  PiAczowskiego i przekazanym  Wojewodzie Swietokrzyskiemu. W  oparciu
o w/w dokumenty, przekazane na potrzeby kontroli — kontrolerzy ustalili, iz w okresie kontrolnym
uzyskano tytuty prawne dla 190 dziatek, gdy tymczasem w w/w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Paristwa wskazano uzyskanie tytutéw prawnych
dla 191 dziatek o dotychczas nieregulowanym stanie prawnym. Niezgodnos¢ wystepuje réwniez
w okredleniu tacznej powierzchni w/w dziatek, ktdra wynosi 57,2564 ha, a nie jak to wskazano
W w/w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa - 48,3365 ha.

Jak wynika z kserokopii dokumentéw zatgczonych do w/w zbioru danych — w toku 2019r.
kontrolowana jednostka uzyskata tytuty prawne dla Skarbu Panstwa dla 8 dziatek o catkowitej
powierzchni 10,4600 ha, na mocy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.03.2019r.,
znak: SPN.IV.7532.418.2018, stwierdzajgcej nieodptatne nabycie przez Skarb Panstwa
nieruchomogéci sktadajacej sie z oémiu dziatek Nr Nr: 234, 238, 261, 314, 315, 329, 330, 362,
potozonych w obrebie 0035 Winiary, gmina Pinczéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow
jako wspdlnota gruntowa wsi Winiary. W przypadku pozostatych 182 dziatek o catkowitej
powierzchni 46,1910 ha, ktérych stan prawny zostat uregulowany w toku okresu kontrolnego,
nastgpito uzyskanie tytutu wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa na mocy decyzji administracyjnych
0 uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie.



W odniesieniu do 8 dziatek dla ktérych uzyskano tytut prawny na rzecz Skarbu Panstwa
na mocy w/w decyzji Wojewody Swietokrzyskiego, wystapiono do Sadu Wieczystoksiegowego
z jednym wnioskiem o ich ujawnienie w nowo zatozonej ksiedze wieczystej [Dowdd kontroli Nr 29,
Nr 35]. Ponadto o ujawnienie przystugujgcych Skarbowi Panstwa tytutdow wiasnosci do 5 dziatek
(uzyskanych w okresie przed 2019r.) w nowo zatozonych ksiegach wieczystych wystgpiono do
Sadu Wieczystoksiegowego trzema wnioskami w okresie kontrolnym [Dowdd kontroli Nr 29, Nr 32,
Nr 37, Nr 39]. Poza w/w czterema wnioskami dotyczacymi dokonania wpiséw w nowo zatozonych
ksiegach wieczystych — jednostka kontrolowana ztozyta do Sadu Wieczystoksiegowego siedem
wnioskéw o dokonanie wpiséw w istniejacych ksiegach wieczystych, obejmujgcych 35 dziatek
[Dowdd kontroli Nr 28, Nr 31, Nr 33, Nr 34, Nr 36, Nr 38, Nr 40, Nr 41], dotyczacych m.in.:
odtgczenia dziatki z istniejgcej ksiegi wieczystej i przytaczenia jej do innej ksiegi wieczystej,
wykreslenia ograniczonego prawa rzeczowego z istniejgcej ksiegi wieczystej, skorygowania
btednych zapiséw dotyczacych wiasnosci, wpisania Skarbu Panstwa jako wtasciciela nieruchomosci,
wpisania jednostki samorzadu terytorialnego jako wiasciciela nieruchomosci, wykreslenia dziatki
z ksiegi wieczystej - ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowa dziatka zostata ujawniona w innej ksiedze
wieczystej.

2. W 2019r. kontrolowana jednostka nie oczekiwata na ujawnienie tytutdw wiasnosci
przystugujgcych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych w odniesieniu do dziatek objetych
wnioskami ztozonymi przed 2019r. Jak to zostalo wyjasnione w czasie dziatan kontrolnych
w siedzibie jednostki kontrolowanej [Dowdd kontroli Nr 10] — ,nie wystapity w 2019r. przypadki
ujawnienia tytutdw wiasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa z wnioskéw ztozonych w latach
poprzednich; ujawnianie w/w tytutldw wiasnosci w ksiegach wieczystych z wnioskéw ztozonych
w latach ubiegtych nastepowato w tych latach kiedy byty ztozone wnioski”.

Wszystkie wnioski ztozone do Sadu Wieczystoksiegowego w 2019r., zostaty w roku ich
zlozenia rozpatrzone przez w/w Sad pozytywnie [Dowdd kontroli Nr 11].

Ponadto, w czasie dziatan kontrolnych kontrolerzy ustalili, iz w 2019r. w kontrolowanej
jednostce nie byly podejmowane dziatania w kierunku uzyskania tytutdw wiasnosci nieruchomosci
naleznych Skarbowi Panstwa w drodze postepowania cywilnego.

Na dowdd zgodnosci w/w ustalen ze stanem faktycznym zostato ztozone przez kierownika
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami jednostki kontrolowanej
protokolarne wyjasnienie [Dowdd kontroli Nr 9].

Podsumowujac: w 2019r., kontrolowana jednostka wystgpita do Sadu Wieczystoksiegowego
o ujawnienie w ksiegach wieczystych tytuldw wilasnosci przystugujgcych Skarbowi Parstwa
w odniesieniu do 8 (stownie: o$miu dziatek) objetych jednym wnioskiem [Dowdd kontroli Nr 29,
Nr 36]. Sad Wieczystoksiegowy rozpatrzyt pozytywnie ztozony wniosek, dokonujac ujawnienia
tytutdw przystugujacych Skarbowi Panstwa - w nowo zatozonej w 2019r. ksiedze wieczystej.
Ani jeden z wnioskdw zlozonych do Sadu Wieczystoksiegowego w 2019r. nie pozostat
do rozpatrzenia w latach nastepnych.



3. W rezultacie dokonanych dziatah w 2019r., Starosta Pirficzowski uzyskat tytuty wiasnoéci
w odniesieniu do stu dziewiecdziesieciu dziatek ewidencyjnych. W odniesieniu do oémiu dziatek
nastgpito ujawnienie w ksiegach wieczystych tytutu wiasnosci przystugujacego Skarbowi Panstwa.
W' przypadku pozostatych stu osiemdziesieciu dwoch dziatek, uzyskanie tytutdw wlasnosci
dla Skarbu Panstwa nastapito na mocy decyzji administracyjnych Starosty Pinczowskiego
uznajacych wskazane w tych decyzjach dziatki ewidencyjne za mienie gromadzkie bez ujawniania
w/w tytutdbw w ksiegach wieczystych ze wzgledu na docelowe przeznaczenie tych dziatek do
nabycia przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu powiatu pinczowskiego.

4. Starosta prowadzi rejestry nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Dowodem na powyzsze s3g przediozone podczas kontroli zbiorcze wykazy znajdujgcych sie
we wiadaniu Skarbu Parstwa nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, 'sporzadzone
w programie ,Microsoft Excel”, obrazujgce stan faktyczny w przedmiotowym zakresie.
Kontrolowana jednostka nie prowadzi w/w zbioru danych w programie ,Mienie” ze wzgledu na
zastrzezenia do funkcjonowania tegoz programu. Wykazy te zawierajg m.in. takie dane jak:
potozenie nieruchomosci (poprzez wskazanie gminy i obrebu), numer ewidencyjny dziatki,
jej identyfikator, oznaczenie jednostki rejestrowej, dokumenty bedace podstawg wpisu do
ewidencji, powierzchnia oraz dane zwigzane z rodzajem uzytku. W przedstawionych na potrzeby
kontroli wykazach zaewidencjonowano na dziefi 31.12.2019r. facznie 1510 dziatek (stownie: jeden
tysigc piecset dziesiec) o tacznej powierzchni 436,5521 ha [Dowdd kontroli Nr 16, Nr 17, Nr 18,
Nr 19, Nr 20, Nr21]. Sumaryczna, podana w w/w wykazie nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym powierzchnia tych nieruchomosci wykazuje rozbieznoéé z powierzchnig
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wynikajacg z wyliczer dokonanych w oparciu
o dane ze sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Paistwa przez
Staroste w 2019 roku. Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 10.08.2020r. [Dowdd kontroli 22]
oraz e-mailu z dnia 16.09.2020r. [Dowdd kontroli Nr 44] ztozyta wyjaénienia, z ktérych wynika
iz przyczyng w/w rozbieznosci sg: omytka rachunkowa polegajaca na btednym przyjeciu do zbioru
danych powierzchni 9 dziatek z terenu miasta Pificzéw, dla ktérych faktycznie nie uregulowano
stanu prawnego oraz nieuwzglednienie w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa 8 innych dziatek,
ktorych stan prawny zostat uregulowany w 2019r., objetych Decyzjg Wojewody éwietokrzyskiego
z dnia 12.03.2019r., znak: SPN.IV.7532.418.2018, stwierdzajaca nabycie przez Skarb Panstwa,
nieodpfatnie, nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek Nr Nr: 234, 238, 261, 314, 315, 329, 330,
362, o facznej powierzchni 10,4600 ha oraz ujawnionych w nowo zatozonej ksiedze wieczystej
[Dowdd kontroli Nr 35]. Powyzsza rozbiezno$¢, wobec ztozenia przez jednostke kontrolowang
wyjasnien, wskazujagcych na blad obliczeniowy oraz niedopatrzenie majgce jedynie
odzwierciedlenie w sprawozdawczosci (z przedtozonych na potrzeby kontroli zbioréw danych
wynika, iz pomimo niewykazania czeSci dziatek w zestawieniu nieruchomosci w odniesieniu
do ktoérych uregulowano stan prawny, zostaty one zaewidencjonowane w wykazie nieruchomosci



Skarbu Panstwa ujawnionych w nowo zatozonych w 2019r. ksiegach wieczystych) [Dowdd kontroli
Nr 29] oraz objete wnioskami do Sadu Wieczystoksiegowego: o wpisanie jako wiasciciela Skarbu
Pafstwa, na podstawie Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia  12.03.2019r.,
znak: SPN.IV.7532.418.2018 [Dowdd kontroli Nr 35] oraz ujawnienie tytutu przystugujgcego
Skarbowi Panstwa w istniejacej ksiedze wieczystej [Dowod kontroli Nr 36]) — nie ma wplywu na
ocene rzetelnosci prowadzenia zbioréw danych dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke (w zakresie niniejszej kontroli), bedace
realizacjg zalecen Wojewody Swietokrzyskiego zawartych w  wystapieniu pokontrolnym
7 dnia 02.04.2015r. znak: IN.X1.431.1.2015 (dotyczacym kontroli w Starostwie Powiatowym
w Pificzowie w zakresie analogicznym do zakresu obecnej kontroli), przyniosty zauwazalne efekty.

Jak wynika z przedtozonych do kontroli zbiorow danych —w odroznieniu do okresu objetego
poprzednig kontrolg, w ktérym nie byta prowadzona ewidencja nieruchomoéci dla ktorych nalezy
podjgé dziatania prowadzace do uregulowania stanu prawnego - Starosta ewidencjonuje
nieruchomoéci o nieuregulowanym stanie prawnym, co wskazuje, iz przewiduje sie dla tych
nieruchomosci podjecie w przysztosci dziatan zmierzajacych do uregulowania ich stanu prawnego.
Wykazang przez kontrolujacych rozbieznoé¢ pomiedzy sumaryczng powierzchnig —dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym w zestawieniach przedtozonych do kontroli a podang
w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Panistwa za 2019r. — uznac
nalezy tylko za blad techniczno-obliczeniowy, nie skutkujacy dalszymi konsekwencjami w postaci
np.: zaniechania postepowania przed Sadem Wieczystoksiegowym, majacego na celu ujawnienie
w ksiegach wieczystych tytutéw wiasnoéci do w/w dziatek, przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Tloé¢ nieruchomodci, w odniesieniu do ktorych zostat uregulowany ich stan prawny
oraz fakt objecia ich wnioskami do Sadu Wieczystoksiggowego o ujawnienie tytutdw wiasnosci —
wskazuje, iz sa kontynuowane przez jednostke kontrolowang dziatania majace na celu regulacje
stanéw prawnych nieruchomosci pozostajacych we wiladaniu Skarbu Panstwa, ktére sg zgodne
z obowigzkiem wynikajgcym z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami jak i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa wiasnosci
nieruchomoéci. Z przedtozonych na potrzeby kontroli zestawied danych wynika, iz z wszystkich
whnioskéw kierowanych w 2019r. do Sadu Wieczystoksiggowego o ujawnienie tytutdow wiasnosci
dziatek Skarbu Pafistwa — w zadnym przypadku nie miato miejsca oddalenie wniosku. Poprzednia
kontrola przeprowadzona w 2015r., dotyczaca 2014r. wykazata, iz nieuregulowany stan prawny
posiadato 2 655 dziatek (stownie: dwa tysigce sze$éset piecdziesigt piec). W wyniku niniejszej
kontroli ustalono, iz liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sig
w odniesieniu do poprzedniego okresu objetego kontrolg o 1145 dziatek (stownie: jeden tysigc sto
czterdziesci pie€) — t.j o niemalze 44 % (wg danych na 31.12.2019r opartych o ustalenia niniejszej



kontroli liczba takich dziatek wynosi tysigc piecset dziesie€). W okresie objetym niniejszg kontrola,
dziatki w odniesieniu do ktorych dokonano regulacji stanu prawnego, stanowity zauwazalny —
faktycznie ponad jedenastoprocentowy — udziat w odniesieniu do catkowitej ilosci dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym w/g stanu na poczatek okresu kontrolowanego.

Pomimo zauwazalnej intensyfikacji dziatan Starosty Pifczowskiego w zakresie regulacji
stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Pahstwa a takze istotnego
zmniejszenia sie — w poréwnaniu z okresem objetym poprzednig kontrolg — liczby nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, przedtozone na potrzeby kontroli zestawienia danych
wskazuja nadal na znaczna liczbe dziatek (1510) o nieuregulowanym stanie prawnym.

Dane przedtozone kontrolujgcym, w opisanych powyzej w niniejszym wystgpieniu
zestawieniach, obarczone byly btedami obliczeniowym powierzchni dziatek w odniesieniu do
ktorych dokonano regulacji stanu prawnego — co nie skutkowato jednak w zadnym stopniu
spowolnieniem procesu regulacji stanéw prawnych dziatek bedacych we wtadaniu Skarbu Panstwa.
Po uzyskaniu tytutdbw wiasnosci przystugujacych do w/w nieruchomosci  Skarbowi Panstwa
dokonano ujawnienia tych tytutéw w ksiegach wieczystych.

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatah Starosty Pinczowskiego
w zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z uchybieniami (w szczegolnosci ze wzgledu
na wykazane podczas kontroli rozbieznosci powierzchni dziatek w sporzadzonych na potrzeby
niniejszej kontroli zbiorach danych w poréwnaniu ze stanem faktycznym oraz danymi ujetymi
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami bedacymi we wiadaniu Skarbu Panstwa).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie dziatan w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym ze wskazywaniem tych, dla ktrych nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania
ich stanu prawnego zaréwno zurzedu jak ina wnioski podleglych jednostek samorzadu
terytorialnego (prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru danych).

2. Dalsze, sukcesywne podejmowanie czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutdw wiasnosci
dla Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
albowiem ustalenia kontroleréw wskazuja, iz pomimo intensyfikacji dziatar Starosty w tym zakresie
— naterenie powiatu pinczowskiego na dzien 31.12.2019r. znajdowato sie 1510 dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym, o tacznej powierzchni 436,5521 ha.

3. Monitorowanie proceséw ujawniania tytutow wilasnoéci przystugujacych Skarbowi Panstwa
w ksiegach wieczystych.



W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecer, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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